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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2005 CAMARA
por lacual semodificaparcialmentelalLey 938 de2004.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo1°. Parael cumplimientodelasfuncionesconstitucionales
y legales, a partir de lafechade la publicacion de la presente ley, la
Fiscalia Genera de la Nacion, tendra la misma planta de persona

vigenteparael afio 2005, adicionadaconloscargoscreadospor lal ey
975de2005.

Articulo2°. Modificar el numera 6del articulo 17 €l cua quedarasi:
6. Asesorar las actividades y procesos relativos ala contratacion

administrativa de |a entidad, tanto en € nivel centra como en €
seccional.

Articulo 3°. El numeral 15 del articulo 24 el cual quedaraasi:

15. Resol ver losrecursosdeapel aci éninterpuestoscontral osactos
admini strativosexpedidospor laOficinadePersonal oporlosDirectores
SeccionalesAdministrativoy financierosrel acionadoscon novedades,
movimientos de personal, situaciones administrativas, ndmina y
prestacionessociales, afiliacion alasempresas prestadorasde salud,
administradoras de pensionesy deriesgosprofesionalesy retiro del
servicio.

Articulo4°. Adicionar el numeral 16del articulo24 el cual quedara
asi:

16. L asdemasfuncionesqueleseanasignadaspor el Fiscal General
y gue guarden relacion con la naturaleza de la dependencia.

Articulo5°. Modificar el numera 7del articulo31 €l cua quedarasi:

7. Dirigir y controlar las actividades y procesos relativos a la

contratacion administrativade laentidad, del nivel central y del nivel
seccional que sean de su competencia.

Articulo6°. Modificar el numeral 19del articulo 31 €l cual quedara
asi:

19. Resolver losrecursosdeapel aci dninterpuestosen contradel os
actos administrativos suscritos por los Directores Seccionales

Administrativos y Financieros, excepto los relativos a temas de
personal.

Articulo 7°. Modificar el numeral 9del articulo 32 el cual quedara
asi:

9. Expedirlosactosadministrativosrel acionadosconlasnovedades,
movimientos de personal, situaciones administrativas, noOmina y
prestacionessociales, afiliacion alasempresas prestadorasde salud,
administradorasdepensionesy deriesgosprofesionalesy conel retiro
del serviciodel osservidoresdel arespectivaseccional, preparadospor
laOficinaPersonal.

Articulo8°. Adicionar el numeral 10del articulo 32 €l cual quedara
asi:

10. Dirigir y controlar las actividades y procesos relativos a la
contratacion administrativadelaentidad del nivel secciona que sean
desucompetencia.

Articulo9°. Adicionar el numeral 11del articulo32 €l cual quedara
asi:

11. Lasdemésfuncionesque sean asignadaspor €l Fiscal General,
o €l Director Nacional Administrativo y Financiero y que guarden
relacion con la natural eza de la dependencia.

Articulo10. Lapresenteley tendravigenciaapartir desupublicacion
y suspende, por € término de cinco (5) anos, la aplicacion de los
articulos 78, y los transitorios 1y 2 de la Ley 938 de 2004, en lo
referentealaplantadecargos, paral osaios2006, 2007, 2008y 2009
delaFiscaliaGeneral delaNacion.

En consecuencia, la adecuacion de la planta de personal de la
Fiscalia se hara en forma gradual, una vez vencido € término de
suspension previsto en el inciso anterior de conformidad con las
plantas previstasen el articulo transitorio 1° delaLey 938 de 2004,
hastallegar alaplantacontempladaen el articulo 78 delamismaley.

Articulo 11. Sin perjuicio de lo previsto en €l articulo anterior,
durantelasuspensiondelosarticulos 78y transitorios 1y 2 delaley
938 de 2004, la Fiscalia realizara una permanente evaluacion de la
implementacion del sistema penal oral acusatorio con el objeto de
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definirlaplantadepersonal requerida, debiendo presentar | osresultados
obtenidosanual mente al Gobierno Nacional.
El Presidente del honorable Senado delaRepublica,

El Secretario General del honorable Senado dela Republica,

Presentadopor:

MarioGermanlguaranArana,
Fiscal General delaNacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

MediantelalL ey 938de2004, el CongresodelaRepublicaexpidid
el Estatuto Organico de |la Fiscalia General de la Nacion, con €l
objeto de adecuar lasfuncionesy laplantade personal delaentidad
a los requerimientos del nuevo Sistema Penal Oral Acusatorio
adoptado através del Acto Legislativo 002 del 2002 desarrollado
mediante la Ley 906 de 2004 por la cual se reformd el Codigo de
ProcedimientoPenal.

La implementacion del nuevo sistema penal oral acusatorio en
Colombia, supuso, desdesuconcepcidnoriginal, laaplicaciongradual
del mismo?, teniendo en cuenta para €ello los recursos humanos y
técnicosrequeridos, asi comol osrespectivosprocesosdecapacitacion
necesarios para atender los niveles de congestion existentes y la
demanda esperada.

Enesteordendeideas, laL ey 906 de2004 previdlarealizacionde
gjustesen lasplantas de personal delaFiscaliaGeneral delaNacion,
laRamaJdudicial,laDefensoriadel Puebloy lasentidadesquecumplen
funcionesdePoliciaJudicial?.

Enel casoconcretodelaFiscaliaGeneral delaNacion, el gjustede
plantase plasmé en el articulo 78 delaL ey 938 de 2004, normaque
previo que unavez implementado €l sistemapenal oral acusatorio en
latotalidad del osdistritosjudicialesdel paislaplantadecargosapartir
del 1° deenerode2009 seriade15.109funcionarios. Posteriormente,
el articulo 1° transitorio, establecié las plantas de cargos con que
deberia contar la entidad para los afios 2005, 2006, 2007 y 2008,
contemplando unareduccion gradual, hastallegar alaplantaprevista
enel articulo 78 parael afio 2009. Contal fin, el articulo 2° transitorio
otorgo al Fiscal General delaNacion, lafacultadde” (...) reubicar a
losservidoresdelaFiscaliaGeneral delaNacionquelaboranenlas
dependenciasubicadasenlosdistritosjudicialesquevaningresando
al nuevosistema, aloscargosquecorrespondaalaplantadepersonal
definidaparacadaperiodo, enlosnivel esdeempl eosy nomenclatura
decargosestablecidosenestaley” .

No obstante |as anteriores previsiones legales, la aplicacion del
sistema penal oral acusatorio durante |os primeros nueve meses del
ano 2005 haarrojado las siguientesconclusiones:

Dentro delosestudios previosalaimplementacion del sistemase
contempl 6 quedadosl osplazosperentoriosestabl ecidosenlaley 906
de2004, el cambiodefuncionesdelosfiscalesy laoralidad propiadel
sistema, una vez implementado el sistema penal oral acusatorio en
todos los distritos judiciales, se requeririan menos fiscales a los
actualmente existentes para atender la demandadel nuevo sistema.

Esta reduccion solo seria efectiva en el momento en que se haya
culminado la etapa de transicién, durante la cua se deben redlizar
paral elamentelaslaborestendientesal aterminacién delosprocesos
sometidos al antiguo Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 600 de
2000) y | asrel acionadasconlaimplementaciondelal ey 906 de2004.

L osescenariosproyectadosdefiscal esrequeridoscontempladosen
los estudios mencionados, eran estimativos minimos, estando las
necesi dadesreal essuj etasadiferentesvariablesdedificil prediccion,
como la demanda futura, velocidad de descongestion de la carga
|aboral, etc. Sobredichosminimosestimados, losestudiosrealizados
indicaban gque una vez implementado el sistema en los diferentes
distritos, losfiscalesencargadosdeatender | osprocesosbajo L ey 600
de 2000 podrian pasar gradualmente al nuevo sistema, una vez
culminaranlascausaspendientesdel anterior sistema, afindeasegurar
gueel sistemaacusatorio no secongestione.

En consecuencia, la reduccion gradual de fiscales prevista en el
articulo 1° transitorio de la Ley 938 de 2004 no concuerda con las
necesidades reales para atender simultaneamente los dos sistemas
como se evidenciaacontinuacion.

Deotraparte, losescenari osde reducci on de plantacontempladosen
el articulo 1° trangitorio se construyeron bagjo € supuesto que en los
distritosjudicia esqueingresabangradua mentea sistemaacusatorio, la
demandadeinvestigacionesy actuacionessometidaal ey 600de2000no
seincrementaria, previéndosequelademandanuevadeactuacionesseria
atendida por los fiscales encargados de implementar €l nuevo sstema
penal ord acusatorio. Noobstantel oanterior, enlapractica, enlosdistritos
judicid esendondeseencuentraimplementadod s stema, estaningresando
causasnuevasparaser atendidasbagjolal ey 600de2000, todavez quelos
hechos que |as ocasionan ocurrieron antes de laentrada en vigenciadel
sstema y no habian sido denunciados, descubiertos o puestos en
conocimiento. Tal circunstancia implica que el cronograma de
descongestion paral os procesossometidosalal ey 600 de 2000, supera
lasexpectativasinicia es, requiriéndosemantener lapl antaactua destinada
aaender ambossistemas, durantee periodo detransicion.

Enel evento enquelaFiscaliaGeneral delaNacion seveaabocada
a redlizar las reducciones de planta en los términos actual mente
previstos en laley, se incrementarian significativamente las cargas
laboralesdelosfiscal esque quedarian en planta, y por endeel tiempo
de descongestion, y se afectaria la presencia de la entidad en €l
territorionacional.

1 Ley 906 de 2004.

Articulo 528. Proceso deimplementacion. El Consegjo Superior delaJudicatura
y el Fiscal General delaNacion ordenarédn los estudios necesariosy tomaran las
decisiones correspondientes paralaimplantacion gradual y sucesivadel sistema
contemplado en este cadigo.

En desarrollo de los articulos 4° y 5° del Acto legidativo 03 de 2002, la
Comisién dli creada adelantard e seguimiento de la implementacién gradual.

Articulo 529. Criterios para la implementacion. Se tendran en cuenta los
siguientes factores para el cumplimiento de sus funciones:

1. Numero de despachos y procesos en la Fiscaliay en los juzgados penales.
2. Registro de servidores capacitados en oralidad y prevision de demanda de
capacitacion.

3. Proyeccion sobre el nimero de sal as de audiencia requeridas.

4. Demanda en justicia pena y reguerimiento de defensoria publica.

5. Nivel de congestion.

6. Las reglas de la gradualidad fijadas por esta ley.

Articulo 530. Seleccidn de distritos judiciales. Con base en € andlisis de los
criterios anteriores, € sistemase aplicardapartir del 1° de enero de 2005 en los
distritos judiciadles de Armenia, Bogota, Manizales y Pereira. Una segunda
etapa a partir del 1° de enero de 2006 incluira a los distritos judiciales de
Bucaramanga, Buga, Cali, Medellin, San Gil, Santa Rosa de Viterbo y Tunja.

En enero 1° de 2007 entraran a nuevo sistema los distritos judiciaes de
Antioquia, Cundinamarca, Florencia, Ibagué, Neiva, Pasto, Popayan y
Villavicencio.

Los distritos judiciaes de Barranquilla, Cartagena, Clcuta, Monteria, Quibdo,
Pamplona, Riohacha, Santa Marta, Sincelgjo y Valledupar, y aquellos que
Ilegaren acrearse, entrardn aaplicar € sistemaapartir del primero (1°) deenero
de 2008

2 Articulo 532. Ajustes en plantas de personal en Fiscalia General de laNacion,
Rama Judicial, Defensoria del Pueblo y entidades que cumplen funciones de
PaliciaJudicial. Con el fin de conseguir latransicion haciael sistemaacusatorio
previsto en e Acto Legidativo 03 de 2002, se garantiza la presencia de los
servidores publicos necesarios para € adecuado funcionamiento del nuevo
sistema, en particular €l traslado de cargos entre la Fiscalia Genera de la
Nacion, la Rama Judicial, la Defensoria del Pueblo y los organismos que
cumplen funciones de policia judicial.

Al efecto, el Consegjo Superior de la Judicatura podrd, dentro de los limites de
larespectivaapropiacion presupuestal , transformar juzgados penal esmunicipal es
y promiscuos municipales en juzgados penales de circuito y juzgados y
tribunales especializados.

El término paralareubicacion delos servidores cuyos cargos se supriman, sera
de dos (2) afos contados a partir de la supresion. Los nombramientos en estos
cargosseharan con servidoresdecarrerajudicial, o queestén en provisionalidad,
gue se encuentren en registro de elegibles, o por concurso abierto.
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Dedarselareducciéndeplantaprevistaenel articulo 1° transitorio
delal ey 938de2004, parael afio 2006, lacargalaboral promediopara
los fiscales locales se incrementaria en un 89% y para los fiscales
seccionales en un 108%. Por otra parte la Fiscalia dejaria de hacer
presencia en un 20% de los municipios donde actualmente hay
presencia de un fiscal. En efecto, atitulo de ejemplo, de darse la
reducciénactualmentecontempladaenlal ey 938, enel departamento
de Antioquia, laFiscaliade hacer presenciaen 70 municipios pasaria
atener presenciaen 46 municipios; en el departamento de Boyacade
123 municipiossol osetienepresenciaen29deellosy conlasupresion
proyectadaquedarian solo 20, y anivel nacional, pasariade420a334
municipios. Al respecto seadjuntan cuadrosquereflgjanladisminucion
delapresenciade laFiscaliaGeneral de laNacion discriminada por
municipio, de darselareduccion propuestaen laL ey 938 de 2004.

Ahora bien, por la experiencia del sistema acusatorio en los
municipiosdel Eje Cafetero, setiene que, enrazén delasdistancias,
sehadificultadoenormementeel cumplimientodel limitadotérmino
de 36 horas paralegalizar capturasy formular imputacion, dado que
algunosfiscal estienen quedespl azarseal municipiodondesehalledl
Juez deControl deGarantias, razon por lacual resultamejor mantener
lapresenciade Fiscalesen el mayor nimero de Municipiosposibles,
dificultad quetiendeacrecer si no sesuspendelasupresion decargos
previstaenlalLey 938.

Por lasrazonesanterioressehacenecesario suspender laaplicacion
delosarticulos 78, y lostransitorios 1y 2 delalL ey 938 de 2004, por
un plazo no inferior a5 afos, de tal manera que la planta de personal
delaFiscaliaseralavigente parael afio 2005 masloscargos creados
por laLey 975 de 2005.

Finalmente, endl proyectodel ey serealizana gunasmodificaciones
a las funciones de la oficina juridica en materia de contratacion,
limitdndolas aunalabor de asesoria, detal maneraqueladirecciony
control delos procesos de contratacion, correspondaalaDireccion
Nacional Administrativay Financieray alasDirecciones Seccionales
Administrativasy Financierasenlodesucompetencia, ensucondicion
dedependenciasordenadorasdel gastoenlostérminosy condiciones
en que este les sea delegado por e Fiscal General de la Nacion.
Igualmente, se precisa que la segunda instancia en materia de actos
administrativos relativos a temas de personal expedidos por los
DirectoresSecciona esAdministrativosy Financieroscorrespondea
laSecretariaGeneral, dependenciacompetente funcional mente para
talesefectos, y superiorjerérquicodedichosDirectoresSeccionalesen
dichamateria

Firma,
MarioGermanlguaranArana.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia26 deoctubrede 2005 hasido presentado en estedespacho el
Proyecto deley nUmero 187, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el sefior Fiscal General de la Nacion, doctor Mario
German|guaranArana.

El Secretario General,
AngelinoLizcanoRivera.
* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2005 CAMARA
por lacual seestablecenmecanismosparael fortalecimientodela
justiciadePazen Colombia, seinterpretaconautoridadel articulo
20delalLey497de1999, adicionandoleunincisoysedictanotras
disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2005

Doctor

ANGELINO LIZCANO

Secretario General CAmarade Representantes
Ciudad

Respetadodoctor:

Adjuntoalapresentemepermitoremitir parasuradicacionrespectiva
el proyecto deley, por la cual se establecen mecanismos para el
fortalecimientodelajusticiadePazen Colombia, seinterpretacon
autoridad el articulo 20 dela Ley 497 de 1999, adicionandole un
incisoysedictanotrasdisposiciones.

Por elloremito:
1. Copiamagnéticadel proyecto.
2. Original y dos copiasdel proyecto.
Cordialmente,
VenusAlbeiroSlvaGomez,
Representante ala Camara por Bogota.
PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2005 CAMARA

por lacual seestablecen mecanismosparael fortalecimientodela
justiciadePazen Colombia, seinter pretaconautoridadel articulo20
dela Ley 497 de 1999, adicionandole un inciso y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley propende fortalecer el
funcionamiento, lapromociony laconfianzaciudadanaenlaJusticia
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de Paz, ademas defijar estimulosy concretar lafinanciacion de los
gastos de funcionamiento que demandadichajusticia, paralo cual se
fijan normas, que permitan alos operadoresjuridicos detal sistema
realizar méas adecuadamente su labor como constructores de tejido
socia y gque se reconozca su trabajo afavor de las personasy delas
comunidades més vulnerables de la sociedad colombiana’.

Articulo 2°. Promocién y divulgacion. El Gobierno Nacional, a
travésdelos Ministerios de Educacion, del Interior y de Justiciay €l
Consgjo Superior deladudicatura, contribuiranal fomento, promocion
y divulgacion constante de la Justiciade Paz, en especial asusfines,
principios, procedimientosy competencias, através de los medios
masivos de comunicacion (Radio, prensa, television einternet).

Articulo 3°. Espaciofisico. El Consgjo Superior delaJudicatura,
responderapor unespaciofisicoparael despachodel osJuecesdePaz
y deReconsideracion, encasodequel asAlcadiaslocalesy municipaes
no pudierenproveer] os. Dichoespaci o serviracomo puntodeencuentro,
informacion y atencion ala comunidad, sin perjuicio de los demés
sitiosquel osjuecesdepaz tengan o delosquel espuedan brindar otras
instituciones publicas o privadas.

Articulo4°. Reconocimientoy colaboracion. Lasal caldiasdistrita es,
locales,municipales, lassecretariasdegobierno, el |ICBF, lascomisarias
de familia, inspecciones de policia, personerias, centros operativos
localesy UMC (Unidades de Mediacion y Conciliacion) en todo el
territorio nacional, brindaran el reconocimientoy lacolaboracion e
informacion quel osJuecesde Paz y de Reconsideracionrequieranen
el gjerciciodesusfunciones.

Articulo 5°. Seguridad social ensalud. Concargoal financiamiento
delaJusticiadePaz en el presupuesto degastosdefuncionamientode
laRamaJudicial, ordenado por € articulo20delaley 497 de 1999, €l
Consgjo Superior delaJudicaturadeberagaranti zar al osjuecesdepaz
y reconsideracion, detodo €l pais, laafiliaciona SistemaGenera de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), en € régimen contributivo,
tomando como base de cotizacion el valor deun salario minimo legal
mensua vigente, en cada anualidad.

Esebeneficiosemantendradurantetodoel periododel gjerciciodel
cargo y en caso de falta absoluta hasta dos (2) meses después de la
dejaciondel mismo.

Articulo6°.Exaltaciondel trabajoenjusticiadepaz. Correspondera
alosal caldesdistrital esy municipal esen coordinacionconel Consgjo
Superior delaJudicaturadel areadesujurisdiccion, realizar unevento
anual paraexaltar alosoperadoresjuridicosdelajusticiade paz, més
destacadosdentro de su circunscripcion, lacual serealizaracon base
enel Registrodedesempefio queparatal efectoconsignaray registrara
el Consgjo Superior delaJudicatura; también paraestimul ar aguienes,
siendoonojuecesdepaz, hayanrealizadounasi gnificativacontribucion
ala produccion tedricay préactica en equidad consuetudinaria o de
proyecciony fortalecimiento delajusticiade paz.

Articulo 7°. El articulo 20 delaL ey 497 de 1999, tendrauninciso
segundo del siguientetenor:

(...)

“ Exceptuandol osemol umentosdenominados ServiciosPersonal es,
todoslosdemésgastosdefuncionamiento quedemandelaJusticiade
Paz, seran sufragados por e Consegjo Superior de la Judicatura,
conformeal odispuestoenel incisoanterior, incluyendocomoatales
gastos un Seguro de Viday laafiliacion en salud dentro del régimen
contributivo, paracadaoperador juridicodel mecanismodeJusticiade
Paz”.

Articulo8°.Vigencia. Lapresenteley rigeapartir desupromul gacion.

Atentamente,

VenusAlbeiro Slva Gémez, RepresentantealaCamarapor Bogota,
Partido Comunitario Opcién Siete P.C.O.S. Polo Alternativo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

MediantelaL ey 497 de 1999 secred lafiguradelajusticiade paz
en Colombia, y se reglament6 su funcionamiento, a partir de este
momento han venido siendo el egidos por voto popular losjueces de
pazy reconsi deracion, actual mente hay en Colombiaaproximadamente
800juecesdePaz en €l pais, |oscual eshan venido desempefiando una
importante labor en la solucion pacifica de conflictos entre las
poblaciones més vulnerables logrando acercar més lajusticiaalos
ciudadanos, por gemplo, solo en Cali a la fecha se han atendido
aproximadamente 15.000 casos de los cuales, segun informe de la
organizacion PLURAL, expertaenel tema, casi el 50%tenian quever
conviolenciaintrafamiliar,incluso superandolascifrasatendidaspor
el ICBF, laFiscaliay lascomisarias de familiaen esta materia.

EnBogot4, enlosprimerosmesesdefuncionamientodelafigurase
habian atendido 5.844 casosdiscriminadosasi: 35% arrendamientos,
20% violencia intrafamiliar, 10% rifias, 10% perturbacion de la
tranquilidad publica, 8% cuotadealimentos, 2.5%incumplimientode
contratos, 2% infidelidad, 2% pago desal ari os, 2% dafosapropiedad
gjena, 0.50reconocimientodehijos, 0.50hurtos, 7.50tros. Cifrasque
demuestran que lajusticia de paz esta teniendo unagran demandade
losciudadanos, sobretodolosdelasclasesmenosfavorecidasqueno
pueden acceder alajusticiaformal y queproyectanafuturolaatencion
deunalto volumen deconflictividad. Peseaestascifras, aestafigura
lefatavisibilidad y difusion para que la ciudadania accedaa€laen
mayor proporcion.

El espiritudelal ey 497 esimportanteenel sentidoquelespermite
alascomunidadesresolver por si mismaso ser gestorasenlasolucion
de sus conflictos, permitiendo gque las personas mas vulnerables
puedan acceder deunaformagratuita, sintantotramite, maseficiente,
confiabley equitativa, dondelos procesosno van atener un perdedor
y un ganador sino que siempre se va a procurar la construccion del
sentido social, lasbuenasrel acionesy laconvivenciapacifica, yaque
estos jueces no estan fallando tanto en derecho sino en equidad. Sin
embargo, unaley por si solanoessuficiente, si notieneel debidoapoyo
para el seguimiento, promocion y fortalecimiento para el
funcionamientoy cumplimiento desusobjetivos. El asignar lafacultad
deadministrar justiciaenlosciviles(JUECESDE PAZ), requiereque
el Estadolesbrindelasgarantias, acompafiamientoy respaldo paraque
ellos puedan cumplir con susfunciones.

S bien, mediante la ley se les asigna a los jueces de paz la
responsabilidad de solucionar las problemati cas delas comuni dades,
no se les puede asignar también la obligacion de financiar la
sostenibilidad delafigura. Hay quetener en cuentaquelosjuecesde
paz sonliderescomunitarioscon muy buenavoluntad detrabgjar, pero
gue también tienen que subsistir, ya que en su mayoria carecen de
recursosy seencuentranenlasiguientesituaci on: 70% desempl eados,
11% empleados, 13% pensionados, 3% servidores publicos, 3%
independientes.

A pesar quelaLey 497 en su articulo 20 dice que lafinanciacion
estard a cargo del Consegjo Superior de la Judicaturay este debera
incluir dentrodel proyectodelaRamaJdudicial, laspartidasnecesarias
para la financiacion de lajusticia de paz. Esto no se cumple en su
totalidad, hasta el momento no se hacumplido puesto que solo seha
venido dando capacitacion.

En cuanto a su seguridad personal, algunosjueces de paz han sido
agredidosfisicay verbalmente, quedando desprotegidos en cuanto a
atencién en salud.

Aparte de todo esto los jueces de paz tienen que preocuparse y
asumir el costo de los implementos de trabajo (sitio de atencién,
computador, méquina de escribir, papeleria, teléfono, entrega de
correspondenciay hastalosesferos).
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Otradelasmayoresdificultades que seleshavenido presentando

PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2005 CAMARA

a los jueces de paz es la falta de colaboracion, informacion y  por|acual sereconoceel entrenador deportivo, secreael Sistema

reconocimientoaestafigura, por partedemuchasentidadesdel orden
local, municipal, Distrital y Departamental.

En conclusi6n, sonmuchaslasresponsabilidadesasumidaspor los
juecesde paz y pocaslasgarantias que selesbrindan. Por |o anterior
esnecesarioreplantear algunosaspectosdeestafigura, enloquetiene
gue ver con reglamentar algunos mecanismos de fortalecimiento y
visibilizacién para la justicia de Paz, asi como también algunos
estimul osparal osjuecesdepaz en dotaci on deimplementosdetrabajo
decooperacioninstitucional, garantiasen salud, educaciony aspectos
de bienestar general. De lo contrario, no se va a garantizar la
sostenibilidad de la figura y nos va a pasar |0 que a paises como
Venezuela, donde esta ha tenido una gran acogida por parte de sus
ciudadanos, peropor faltadegarantiasparadesarroll ar estaimportante
labor dentro de sus comunidades, los jueces de paz han venido
desertando. Y seriaunalastimaque esto sucedierateniendo en cuenta
el significativo grado de conflictividad y lacongestion delajusticia
gue se presentaen nuestro pais. Deigual formaconsidero necesario
queselereconozcaa enpartee granaportequeestaspersonasleestan
haciendoalasociedad, atravésdesutrabg o voluntarioy desinteresado
en favor delareconciliacion, lapaz y laconvivencia

Presentado por

VenusAlbeiro Slva Gémez, RepresentantealaCamarapor Bogota,
Partido Comunitario Opcion Siete P.C.O.S. Polo Alternativo.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia26 deoctubrede 2005 hasido presentado en estedespachoel
Proyecto deley nUmero 188, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable RepresentanteVenusAlbeiro SivaGémez.

El Secretario General,
AngelinoLizcanoRivera.
* * %
PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2005 CAMARA

por la cual sereconoceel entrenador deportivo, secreael Sistema
deCertificaciony Categorizaciony sedictanotrasdisposiciones.

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2005

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General honorable Camarade Representantes
Ciudad

Apreciado sefior Secretario General,

Presento ante su despacho y para los tramites pertinentes, €l
Proyectodeley nUmero 189 de2005 Camara,por el cual sereconoce
el entrenador deportivo, se crea el Sstema de Certificacion y
Categorizaciony sedictan otras disposiciones, €l cual constade8
articul os, acompariado de su respectivaexposi cion de motivos.

Conéd findequesedetramitealasolicitud anterior y encumplimiento
delo normado por €l articulo 145 delaLey 52de 1992, me permito
allegar el original y trescopiasdel proyecto,lomismoqueel respectivo
medi o magnético.

Segurade mi més alta consideraciony aprecio.

Atentamente,

Marialsabel UrrutiaOcoro,

Representante ala Camara,
ComunidadesAfrocolombianas.

deCertificaciony Categorizaciony sedictanotrasdisposiciones.
El Congreso delaRepublicade Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Recondzcase € entrenamiento deportivo como €l
proceso pedagdgico de guiaparalaelevacion del nivel de capacidad
fisicadel organismodelaspersonas, orientado por unaseriedereglas,
normas y principios fundamentados en las ciencias biologicas,
psicol 6gicasy pedagodgicas.

L os entrenadores deportivos serén los responsables de planear,
organizar y dirigir el entrenamiento deportivo entodos susnivelesy
manifestaciones.

Articulo2°. Lasprincipal esresponsabilidadesdel osentrenadores
deportivossonlassiguientes:

a) Velar por la saud, seguridad y e desarrollo integral de los
deportistasduranteel proceso depreparacion;

b) Orientar su actividad a pleno desarrollo de la personalidad
humana sin discriminacion alguna por razon de edad, etnia, género,
origen, condicion socia, impedimento fisico o mental, ni por ideas
politicasoreligiosas;

c) Planificar, dirigir, conduciry acompariar al osdeportistasdurante
Su proceso de preparaci On deportiva;

d) Desarrollar su actividad conlaobservanciadelaéticay el juego
limpio;

e) Participar activamente en la toma de decisiones de todas las
actividades que afectan el proceso de preparacion deportiva

Articulo 3°. Ademas delos derechos laboral es consagrados en la
Constitucion Palitica, en Tratados 'y Convenciones Internacionales
suscritas por Colombia, en la legislacion laboral y demés normas
vigentessobrelamateria, el entrenador deportivotendral ossiguientes
derechos:

1. Adquirirlascompetenciasnecesariasparadesarrollar sumodalidad
o disciplinadeportiva.

2. Obtener lagarantiadesucalificacionprofesional enlosdiferentes
niveles de preparacion deportiva

3. Obtener la certificacion gque garantice su idoneidad en los
diferentesnivelesde preparaci on deportiva.

4. Al reconocimiento efectivo de sus derechos laborales y de
seguridad social acordesconel caracter especial desujornadalaboral.

Articulo 4°. Créase el Sistemade Certificaciony Categorizacion
del talento humano del Sistema Nacional del Deporte, bajo la
responsabilidad del I nstituto Colombiano del Deporte, Coldeportes.

El Sistemade Certificaciony Categorizaciontendrapor finalidad,
elevarlacalidad profesional del talento humano del SistemaNacional
del Deporte mediante la adecuada convalidacion y certificacion de
competencias.

Articulo 5°. Recondzcase a Instituto Colombino del Deporte,
Coldeportes, comoel inicoorganismo certificador decompetencias
laborales del talento humano del SistemaNacional del Deporte.

Pardgrafo. Para que el Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, certifiquel ascompetenciasl aboral esdel talentohumano
del Sistema Nacional del Deporte, contara con la colaboracion del
Ministerio de Cultura, el Comité Olimpico Colombiano, e Comité
Paralimpico Colombiano, las Federaciones Deportivas Nacionales,
las Instituciones de Educacion Superior, € Servicio Naciona de
Aprendizajey los organismos integrantes del Sistema Naciona del
Deporte.
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Articulo 6°. Facultase al Gobierno Nacional paraexpedir enel
términodeun (1) afio, el registrodecertificaciony categorizacion
del entrenador deportivo. Este reglamento contara con las
categorias necesarias, las cuales deberan fundamentarse como
minimo en competencias laborales, formacion académica,
experiencia, trayectoriay logrosdeportivos.

Articulo 7°. A partir de la vigencia de la presente ley, los
establecimientos educativos, las instituciones de educacion
superior publicas y privadas, y los organismos deportivos
integrantes del Sistema Nacional del Deporte, daran prelacion a
la contratacion de entrenadores deportivos debidamente
registradosy certificadospor el Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y derogalas disposiciones que | e sean contrarias.

Marialsabel UrrutiaOcoro,

Representante ala Camara,
ComunidadesAfrocolombianas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ensefianza del deporte ha tenido su principal campo de
aplicacion en el deportede competencia. Sinembargo, lapractica
delaactividad fisicadirigida, cobra cada dia mayor importancia
en el mantenimiento de la salud, propiciando la vinculacion
masiva de |os ciudadanos.

La practica sistemética del deporte plantea |la necesidad de
formar y capacitar el talento humano encargado delaselecciony
formacion de atletas en los diferentes niveles de la preparacion
deportiva, atendiendo adecuada y oportunamente las demandas
delosdiferentessectoresdelapoblacién. En eseorden deideas,
el entrenamiento deportivo hasido considerado como un proceso
pedagdgico organizado, de larga duracion, cuyo objetivo es el
desarroll o delasadaptaci ones Optimasgue son necesariasparael
logro de laméxima performancey su mantenimiento através del
tiempo, en todos los niveles de actividad y atodas las edades.

El Entrenamiento deportivo educa para reproducir o para
transformar losvalores, idealesy actitudesdequienlo practicay
por lo tanto, quien ensefia deberd ser un modelo de hombre
sustentado pedagdgi camente.

El Plan Nacional parael Desarrollo del Deporte 2004-2008,
planteaen su andlisisdiagnostico lasdeficienciasen laefectividad
dedirecciony aplicacion del Sistemade Preparacion Deportiva,
causa que se origina principalmente en la ausencia de
caracterizacion del entrenador y en las dificultades para el
desarrollo de suscompetencias|aborales.

L os grandes esfuerzos de algunasinstitucionesy organismos
integrantes del Sistema Nacional del Deporte para lograr la
formacion sistemética y permanente de entrenadores, no han
proporcionado respuestas a las demandas cualitativas y
cuantitativas del deporte nacional. A esto se suma su dificil
acceso alaeducacion, laexpansion del empirismoy laescasez de
personal habilitado para atender las necesidades de la practica
deportiva.

Sumado a lo anterior, se evidencian otros aspectos que han
influido enlaformacion de entrenadoresy queserelacionan con
la educacion superior. Esto es, un numero insuficiente de
institucionesdedicadasaformar personal especializadoenel érea
y ladébil vinculacion delos programas académicos con el sector
deportivo del pais.

Adicionalmente, lacarenciadecriteriosquepermitanidentificar
lasfuncionesdel entrenador, produceconfusionconlasfunciones
guedesarrollanloslicenciadosdeeducacidnfisica, contribuyendo
de esta manera al desconocimiento social y profesional del
entrenador.

La formacion del entrenador hay que considerarla de una
maneratridimensional: Como persona, que ademasserelaciona,
como ser social y como ser competente para la ensefianza del
deporte.

Esprioritario parael desarrollo deportivo del pais, reconocer
el papel fundamental que tiene el entrenador en el Sistema
Nacional del Deporte, establecer |os mecanismos parapropiciar
su formacion permanentey atender de estamaneralas demandas
de los diferentes sectores de la poblacion bajo condiciones
adecuadas.

Teniendo en cuentaloanterior, lainiciativaquehoy se presenta,
fruto de un arduo trabajo, discusién y coordinacién con
COLDEPORTES, persigue dos objetivos fundamental es:

a) Reconocer laimportanciadel entrenamientoy del entrenador
deportivo;

b) Crear una estructura que permita el desarrollo y recono-
cimiento formal de los conocimientos, habilidades, aptitudesy
competencias del talento humano, requeridos por el Sistema
Nacional del Deportey definidosen términosdenormasacordadas,
independientemente de laformacomo hayan sido adquiridos.

De esta forma, se busca que el Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes, sea responsable de un proceso de
certificaciony categorizacion que permitaverificar lacapacidad
del talentohumano del SistemaNacional del Deporte, conrelacion
al desempefio requerido, paraexpedir el certificado que comprueba
el dominiodeunadeterminadacompetenciadentrodesu actividad,
lo cual, le posibilitaingresar en una de las categorias que por
reglamento seestablezca.

Paraquedichascategoriaspuedan ser establ ecidas, sedeberan
tomar en cuenta las competencias laborales, la formacion
académica, laexperiencia, latrayectoriay logros deportivos.

Esasi como el proyecto, autorizaal Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes, como el unico Organismo Certificador,
encargadodeestabl ecer el sistemadecertificaciony categorizacion
laboral del Sistema Nacional del Deporte, el cual, permitira
reconocer unaadecuadaconvalidacion delascompetencias, dentro
de un programa de estimulo para la promocién, vinculado
estrechamente alainsercion laboral, buscando elevar lacalidad
profesional del talento humano del sector, principalmente del
entrenador deportivo, estableciendo lasbasesdereciprocidad con
otrospaises, en materiadeserviciosprofesionalesdealtacalidad,
relativos al desarrollo de la Cultura Fisicadel pais.

Marialsabel UrrutiaOcoro,

Representante ala Camara,
ComunidadesAfrocolombianas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de octubre de 2005 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto deley nimero 189, con su correspondiente
exposicion de motivos, por la honorable Representante Maria
| sabel UrrutiaOcoro.

El Secretario General,
AngelinoLizcanoRivera.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY 112 DE 2003 CAMARA

por mediodelacual seapruebael ConvenioBéasicodeCooperacion
Técnicay Cientificaentreel GobiernodelaRepublicadeGuatemala
y €l Gobierno de la Republica de Colombia, hecho en la ciudad
de Lima, el diaveintitrés(23) de noviembre de dosmil uno (2001).

Honor ablesRepr esentantes:

Por designacionguemehahecholaMesaDirectivadelaComision
SegundadelaCamarade Representantes, mehacorrespondidorendir
ponenciaparaprimer debatea Proyectodeley 112de2003Camar a,
por mediodelacual seapruebael ConvenioBasicodeCooperacion
Técnicay Cientificaentreel GobiernodelaRepublicadeGuatemala
y el Gobierno de la Republica de Colombia, hecho en laciudad de
Lima, el diaveintitrés(23) de noviembre de dosmil uno (2001).

Andlisisdel articulado
Articulol.

1. El objetivo del presente Convenio es promover lacooperacion
técnicay cientificaentre ambos paises, atravésde laformulaciony
gjecucion, de comun acuerdo, de programas y proyectos en dichas
aress.

2. En la elaboracion de estos programas y proyectos, las Partes
tomaranencons deraci 6nlasprioridadesestabl eci dasensusrespectivos
planes de desarrollo y apoyaran la participacion, en su gjecucion, de
organismoseinstitucionesdel ossectorespublico, privadoy social, asi
comodelasuniversidades, institucionesdeinvestigacion cientificay
técnicay organizaciones no gubernamental es.

Asimismo, lasPartesdeberantomar enconsi deraciénlaimportancia
en lagjecucion de proyectos naciona es de desarrollo y favorecer la
instrumentaci én de proyectos conjuntos de desarrollo tecnol dgico,
quevinculen centrosdeinvestigaci onc onentidadesindustrialesdel os
dospaises.

3. Las Partes podran, con base en el presente Convenio, celebrar
acuerdos complementarios de cooperacion técnicay cientifica, en
areasespecificasdeinteréscomun.

Articuloll.

1. Para los fines del presente Convenio, las Partes elaboraran
conjuntamenteProgramasBienal es, deacuerdo conlasprioridadesde
ambos paises en el @mbito de susrespectivos planesy estrategiasde
desarrolloecondémicoy social.

2. Cadaprogramadeberaespecificar objetivos, recursosfinancieros
y técnicos, cronogramas de trabajo, asi como las areas en que seran
ejecutados los proyectos. Deberan, igualmente especificar las
obligaciones operativasy financieras de cada unade |l as Partes.

3. CadaProgramaseraeval uadoamitad del periododelaComision
Mixtaen el marco de unareunion bilateral de trabajo técnico.

Articulolll.

1. Enlagjecuciondel osprogramasseincentivaraeincluirg, cuando
lasPartesasi |o consideren necesario, laparticipaci 6n deorganismos
multilaterales y regionales de cooperacion técnica, asi como de
institucionesdetercerospaises.

2. Las Partes podran, siempre que lo estimen necesario y por
acuerdo mutuo, solicitar € financiamiento y la participacion de
organismos internacionales y de otros paises, en la gecucion de
programasy proyectosqueseacuerdendeconformidad conel presente
Convenio.

ArticulolV.

Para los fines del presente Convenio, la cooperacion técnicay
cientificaentrelasPartespodraasumir | as sigui entesmodalidades:

a) Intercambio de especidistas, investigadores y profesores
universitarios,

b) Pasantias paraentrenamiento profesional y capacitacion;

¢) Realizacion conjuntay coordinadade programasy/o proyectos
deinvestigacion y/o desarrollo tecnol 6gico que vinculen centros de
investigacion eindustria;

d) Intercambio de informacion sobre investigacion cientifica 'y
tecnol 6gica;

e) Desarroll o deactividades conjuntasde cooperaci dn enterceros
paises;

f) Otorgamientodebecasparaestudi osdeespecializaci onprofesiona
y estudiosintermediosde capacitaci 6ntécnica;

g) Organizaciéndeseminarios, talleresy conferencias;

h) Prestaci6n de serviciosdeconsultoria;

i) Envio de equipo y material necesario para la gecucion de
proyectosespecificos,y

]) Cualquier otramodalidad acordada por las Partes.

ArticuloV.

Conel findecontar conunadecuado mecanismodeseguimientode
las acciones de cooperacion previstas en €l presente Convenioy de
lograr lasmej orescondicionesparasu g ecucion, lasPartesestabl eceran
una Comision Mixta guatemalteca-colombiana, integrada por
representantesdeambosGobi ernos, asi comodeaquel | asinstituciones
cuyasactividadesincidandirectamenteenel ambitodelacooperacion
técnicay cientificade ambos paises.

EstaComisionMixtaserapresididapor laSecretariadePlanificacion
y Programacion de la Presidencia, por parte de Guatemala, y por la
Agencia Col ombianade Cooperacion | nternacional, en conjunto con
laDireccion General deCooperacion|nternacional del Ministeriode
RelacionesExteriores, por partede Colombia, y tendralassiguientes
funciones:

a) Evaluar y delimitar areas prioritarias en que seria factible
la realizacion de proyectos especificos de cooperacion técnica 'y
cientifica;

b) Estudiar y recomendar |os programasy proyectosaejecutar;

) Revisar,andlizary aprobar |osProgramasBienal esdecooperacion
técnicay cientifica;

d) Supervisar laadecuadaobservanciay cumplimientodel presente

Convenioy formular alasParteslasrecomendacionesqueconsidere
pertinentes.

ArticuloVI.

1. LaComision Mixtase reunira aternadamente cadados afiosen
Guatemala y en Colombia, en las fechas acordadas previamente a
travésdelaviaoficial.

2. Sinperjuiciodeloprevistoenel parrafo precedente, cadaunade
las Partes podra someter aconsideracion de la Otra, en cualquier
momento, proyectosespecificosde cooperaciontécnicay cientifica
parasudebidoanalisisy, ensucaso, aprobacion. Asimismo, lasPartes
podranconvocar, decomuinacuerdoy cuandoloconsiderennecesario,
reuniones extraordinarias, delaComision Mixta
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ArticuloVII.

Ambas Partes tomaran las medidas necesarias para que las
experiencias adquiridas por sus nacionales, como resultado de la
cooperacionaqueserefiereel articulolV, serepliquenalointernode
Sus respectivas instituciones, para que contribuyan al desarrollo
econdmicoy social desuspaises.

ArticuloVIII.

Enel enviodepersonal aqueserefiereel articulo |V, loscostosde
transporteinternacional deunadelasPartesal territoriodelaOtra, se
sufragaranpor lapartequeloenvie. El costodehospedaje, alimentacion
y transporte local se cubrird por la Parte receptora, a menos que
expresamente se especifique de otra manera o sea objeto de los
acuerdoscomplementariosaqueserefiereel articulol, numeral 3, del
presenteConvenio.

Articulol X.

Los organismos e instituciones nacionales responsables de la
€jecuciondelosacuerdoscomplementariosprevistosenel articulol,
numeral 3, del presente Convenio, deberan informar ala Comision
Mixta los resultados de sus trabajos y someter propuestas para el
desarrolloposterior delacooperacion.

ArticuloX.

Cada Parte otorgara las facilidades necesarias para la entrada,
permanenciay salidadel personal, queenformaoficia intervengaen
los proyectos de cooperacion. Este persona se sometera a las
disposiciones nacionales vigentes en el pais receptor y no podra
dedicarse a ninguna actividad gjena a sus funciones, ni recibir
remuneracidnalguna, fueradelasestabl ecidas, sinlapreviaautorizacion
delasautoridadescompetentes.

ArticuloXI.

Las Partes se otorgaran todas las facilidades administrativas y
fiscalesnecesariasparalaentraday salidadel equipoy materialesque
seutilizardnenl arealizaciondelosproyectos, deconformidad consu
legislacion nacional vigente.

ArticuloXIlI.

En relacion con € intercambio de informacion y su difusion, se
observaranlasleyesy demasdisposi cionesvigentesenambosEstados,
asi comol osrespectivoscompromisosinternacional esy losderechos
y obligaciones que se acuerden en relacion con terceros. Cuando la
informacién sea proporcionada por una Parte, esta podra sefiaar,
cuandolo estime conveniente, restriccionesparasu difusion.

ArticuloXIlI.
L asPartes Contratantes se comprometen a

Conceder alos expertos, instructoresy técnicos que reciban sus
paises, en desarrollo del presente Convenio, las prerrogativas y
privilegios especides otorgados a los expertos internacionales de
Ayuda Técnica de acuerdo con la reglamentacion vigente para los
expertosdelasNacionesUnidas.

ArticuloXIV.

1. El presente Convenio entrard en vigor a partir de la fecha de
recepcion delasegundadelasNotasmediantelascual eslasPartesse
comuniquen haber cumplido con los requisitos exigidos por su
legislacion nacional parata efecto y tendraunavigenciainicia de
cincoahnos, renovablepor periodosdeigua duracion, previaeva uacion.

2. El presente Convenio podra ser modificado por mutuo
consentimientoy lasmodificacionesacordadasentraranenvigor enla
fechaen quelasPartes, mediante un CanjedeNotas Diplométicas, se
comuniguen el cumplimiento de los requisitos exigidos por su
legislacionnacional.

3, Cudquiera de las Partes podra, en todo momento, dar por
terminadoel presente Convenio, mediantenotificacionescrita, dirigida
alaOtraatravésdelaviadiplomatica, con seis meses de antelacion.

4. Laterminacion del presente Convenio no afectaralaconclusion
delosprogramasy proyectosque hubieren sidoformalizadosdurante
su vigencia.

5. Cualquier controversiaque puedasurgir entrelaspartesrelativa
alainterpretacion o aplicacion a presente Convenio seraresuelta
mediante negociaciones directas entre ellas. En caso de que estas
negociaciones no sean exitosas la controversia sera sometida a los
restantes medios de solucion pacifica reconocidos por el Derecho
Internacional.

6. Al entrar en vigor € presente Convenio, quedara sin efecto el
Convenio de Cooperacién Técnicay CientificaentrelaRepublicade
Colombiay laRepublicade Guatemal a, suscritoen Bogota, Colombia,
el 13 dejulio de 1976, sin perjuicio de las acciones de cooperacion
programadasy en g ecuci0n delosacuerdoscomplementariosque se
estén gjecutando.

Hechoenlaciudad deLima, e dia23 denoviembrededosmil uno,
endosejemplaresoriginalesenidiomaespaniol, siendo ambostextos
iguamentevalidos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
HonorablesSenadoresy Representantes:

Presento a consideracion de la honorable Comision Segunda el
Proyecto de L ey por medio delacual seapruebael Convenio Basico
deCooperacion Técnicay Cientificaentreel GobiernodelaRepublica
deGuatemalay el GobiernodelaRepublicade Colombia, hechoenla
ciudad de Lima, €l dia veintitrés (23) de noviembre de dos mil uno
(2001).

EnlaReuniondeTrabajodel Programade Cooperaci én 2000-2002
Colombia-Guatemala, realizada en Bogota € 15 de mayo de 2000,
Guatemalaconsiderd necesario suscribir un nuevo Convenio Basico
de Cooperacion entrelos dos paises, paramodificar el numeral 3del
articulo |1 del Convenio suscrito en 1976, eintroducir lacreacion de
laComision Mixtay el mecanismo de Reuniones de Seguimiento de
los proyectospreviamente establ ecidos. Asi mismo, seincorporaron
nuevas modalidades de cooperacion através del envio de expertosy
unaclausuladesoluciondecontroversias, lacua noestabacontemplada
anteriormente.

En efecto, dicho Convenio constituirda un marco de singular
importanciaparaimpulsar lacooperacion que sevienedesarrollando
con Guatemala en los sectores de medio ambiente, educacion y
cultura, justicia, salud, minas y energia, integraciéon y desarrollo
comunitarioy turismo.

El Convenio forma parte de un grupo de acuerdos de cooperacion
gue ha venido suscribiendo Colombia, con el animo de establecer
nuevas y adecuadas bases de cooperacion, especialmente con los
paisesde Américal atina, Centroaméricay € Caribe, endesarrollode
las politicas constitucionales, y dentro del marco de laintegracion
regional.

L asclausul asdeeste Conveni o establ ecen compromi sosreciprocos
y condiciones para la cooperacion sobre la base de prestaciones y
contraprestaci onesba anceadas, mediantel ascual eslasPartesprocuran
un intercambio provechoso de técnicas y ciencia para € mutuo
beneficio de Colombiay Guatemala.

Este Conveniomantieneel espiritudelacooperaciontécnicaentre
paises en desarrollo (CTPD), trazado por las Naciones Unidasen €l

Plan de Accién de Buenos Aires de 1978, como un instrumento
importantede solidaridad y crecimiento entre paiseshermanos.
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Tanto en el Predambulo como en €l articulo primero se consignan
expresiones comunes de buenavoluntad delas Partes, parapropiciar
y estimular las acciones de cooperacion, que desde el 13 dejulio de
1976 sevenian realizando entrelos dos paises.

En €l articul o segundo se acord6 laelaboraci 6n delos Programas
Bienales de acuerdo con las prioridades de ambos paises, y en cada
programa se deberd especificar objetivos, recursos financieros y
técnicos, cronogramas de trabajo, asi como las areas en que serén
gjecutados | os proyectos. Cada Programa sera evaluado a mitad del
periodo delaComisiéon Mixta.

Enel articulotercero seacordd quecuandolasParteslo consideren
necesario habrapartici paciondeorganismosmultilateralesy regional es
decooperaciontécnica, asi comoinstitucionesdetercerospaisesy, si
lo estiman necesario, pueden solicitar el financiamiento y la
parti ci paci én de organismosinternacional esy de otros paises.

Enel articulocuartoseacordddesarrollar lasdistintasmodalidades
de cooperacién tales como: Intercambio de personal cientifico, de
expertos y de profesores universitarios, formacion técnica para el
perfeccionamiento de habilidades y especializaciones a través de
becas, cursos, seminarioseintercambio deinformaciony suministro
de equiposy material es necesarios paralaejecucion de programasy
proyectos.

Enel articuloquinto seestablecelaComision Mixtaguatemal teca-
colombiang, la cual estara integrada por representantes de ambos
gobiernos, asi como representantesdeinstituci onescuyasactividades
incidandirectamenteenel ambitodelacooperaciontécnicay cientifica.

La Comision Mixta debera evaluar y delimitar areas prioritarias
paralarealizaci 6n deproyectosespecificosdecooperaciontécnicay
cientificay estudiar proyectos por gjecutar. Adicionalmente, debera
revisar, analizar y aprobar los Programa Bienales de cooperacion
técnicay cientificay supervisar laadecuadaobservanciadel Convenio.

En € articulo sexto se acord6 que la Comision Mixta se reunira
alternadamente cadadosarnosen Guatemalay en Colombia, enfechas
acordadas oficiamente, dejandose la posibilidad de llevar a cabo
reuniones extraordinarias de la Comision Mixta, para someter a
consideraciondelasPartesproyectosespecificos.

Conmirasaqguelasexperienciasadquiridaspor nuestrosnacional es,
como resultado de la cooperacion, se repliquen alo interno de las
diversas instituciones que contribuyen al desarrollo econdmico y
social delospaises, seacordo, enel articul o séptimo, quecadaunode
los Estadostomaramedidastendientesacumplir este proposito.

En € articulo octavo ambas Partes acuerdan gque los costos de
transporteinternacional deunadelasPartesal territoriodelaOtra, se
sufragaranpor lapartequel oenvie. El costodehospedaj e, alimentacion
y transporte local se cubrira por la Parte receptora, a menos que se
especifiquedeotramanerao seaobjeto deacuerdoscompl ementarios.

En e articulo noveno las Partes acuerdan que los organismos
nacional eseinstitucionesnacional esresponsablesdelagjecucionde
los acuerdos complementarios que estan previstos en € articulo
primero numeral 3 del Convenio, deberan informar a la Comision
Mixta |los resultados de sus trabajos y someter |as propuestas para
desarrolloposterior delacooperacion.

End articulodécimo seacuerdaquecadaunadelasPartesotorgara
las facilidades necesarias para la entrada, permanenciay salida del
personal, que en forma oficia intervenga en los proyectos de
cooperacion. Estepersonal sesometeraal asdisposicionesnacionales
vigentesen el paisreceptor y no podradedicarse aningunaactividad
gjena a sus funciones, ni recibir remuneracion alguna, fuera de la
establecida, sin previaautorizacion delasautori dades competentes.

Enel articuloundécimolasPartessecomprometenaotorgar todas
lasfacilidades administrativasy fiscales necesarias paralaentraday

sdidadel equipoy materialesqueseutilizaranenlarealizaciéndelos
proyectos, de conformidad con su legislacion nacional vigente.

Enel articuloduodécimoacuerdanlosdospaisesqued intercambio
de lainformacion y su difusion se hara de acuerdo con las normas
vigentes.

Enel articulodecimotercero, lasPartessecomprometenaconceder
a los expertos, instructores y técnicos que reciban sus paises las
prerrogativas y privilegios especiales otorgados a los expertos
internacional es de ayuda técnica, de acuerdo con la reglamentacion
vigente paralos expertos delas Naciones Unidas.

Enel articulodecimocuarto seestablecequeel Convenioentraraen
vigor a partir de la fecha de recepcion de la segunda de las Notas
mediantelas cualeslaPartes se comunigquen haber cumplido conlos
requisitos exigidos por sulegislacion nacional, y que estetendrauna
vigencia inicial de cinco afos, renovables por periodos de igual
duracion.

El Convenio podra ser modificado por mutuo consentimiento y,
dado el caso, cualquiera de las Partes podra darlo por terminado
mediante notificacion escritaatravés de laviadiplomatica con seis
mesesdeantel acion, sinqueesto af ectelaconclusiéndelosprogramas
y proyectos formalizados durante su vigencia.

Cualquier controversia que surja entre las Partes sera resuelta
mediante negociaciones directas y en caso de que estas no sean
exitosas, la controversia serd sometida a los medios de solucion
pacificareconocidospor el Derecholnternacional.

Esnecesarioresaltar queeste Convenio obedeceal deseodelosdos
paisesdepromovery fomentar el desarrolloecondémicoy socia desus
puebl osen beneficio deambaspartes, contemplandolosmecanismos
necesarios paraponer atono lacooperacion existentecon larealidad
mundial.

Proposicionfinal
Respetuosamentenospermitimosproponer alaMesaDirectivade
la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantessedé primer debateaProyectodeleyniumero112de
2003 Camar a, por mediodelacual seapruebael ConvenioBésico
deCooperacion Técnicay Cientificaentreel GobiernodelaRepublica
deGuatemalay el GobiernodelaRepublicadeColombia, hechoen
laciudad de Lima, €l diaveintitrés (23) de noviembre de dosmil uno
(2001).
JairoMartinezFernandez,

Honorable Representante alaCéamara Colombianosen el
Exterior.

* % %

PONENCIA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 031 DE 2005 CAMARA

por mediodelacual seestablecenunosbeneficiosalaspersonas
adultasmayores.

Bogot4, D. C., 20 de octubre de 2005
Doctor

MIGUEL DURAN GELVIS

Presidente Comision SéptimaConstitucional
Honorable Camarade Representantes

E.S. D.

Asunto: Ponenciaprimer debate Proyecto de ley nimero 031 de
2005Céamara.

Respetado doctor:

En atencion ala honrosa designacion de la mesa directiva de la
Comisién SéptimaConstituciona permanentedelahonorableCamara
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deRepresentantes; y cumpliendo conlodispuestoenlosarticulos153
y ss. delaLey 52de 1992, enlo procedente con el tramite que deben
cumplir los proyectos de ley; nos permitimos presentar para
consideraciondel oshonorabl esRepresentantes, informedeponencia
favorableparaprimer debaterespectodel Proyectodeley nimero031
de 2005 Camara, por mediodelacual seestablecenunosbeneficios
alaspersonasadultasmayor es. Segunloscriteriosanexos.

En esperade suamabletramitey consideracion.
Pompilio AvendarioLopera, AramintaMorenoG.,
Ponentes, Representantesala Camara.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2005 CAMARA

por mediodelacual seestablecenunosbeneficiosalaspersonas
adultasmayores.

Sefior Presidente:

Cumpliendo conéel encargoquenoshasidoencomendadoderendir
ponenciaparaprimer debatedel Proyectodeley nUmero 031 de2005
Camara, por medio de la cual se establecen unos beneficios a las
personas adultas mayores, nos permitimos dar cumplimiento al
reglamentodel CongresoNacional, agradeciendo nuestradesignacion
como ponentesy sometiendo aconsi deraci énlaponenciarespectiva.

1. Sintesisdel Proyectodeley 031de2005

El objetivodel proyecto seorientaaconceder alaspersonasadultas
mayoresbeneficiosafindefomentar susderechosalaeducacion, ala
recreacion, alasaludy propiciar unmejoramiento ensuscondiciones
generales de vida, de estamanera queda consagrado en el articulo 1°
del proyecto.

El proyectoestadestinadoafavorecer aloscol ombianosoextranjeros
residentes en Colombia, que hayan cumplido 65 afos de edad siendo
lacéduladeciudadaniao el documentolegal queacreditetal condicion
paralos extranjeros como | os Uni cos documentos que se requeriran
paraacreditar sucondiciondeadultosmayoresy recibirlosbeneficios
gueconsagrael proyecto.

Losarticulos3°8°y 9° buscan fomentar el derechoalarecreacion
delaspersonasmayoresde65afiosal establ ecer beneficiosecondmicos
para espectacul os publicos que se desarrollen en escenarios de la
Nacion; en e mismo sentido se sube a rango legal la disposicién
contenidaenel Decreto 972de 1997 queestableceensuarticulo 7°la
obligatoriedad de descuentos alapoblacion delaterceraedad en los
sitiosdeinterésturistico de propiedad del Estado noinferior al 50%.
Delamismamanerad articulo 10° recogeladisposicién consagrada
enel articulo 1°delal ey 929 de2004, queconsagral aentradagratuita
losultimosdomingosdecadamesy losdias20dejulioy 7 deagosto
a los museos, monumentos nacionales y centros culturales, pero
extiende dicho beneficio atodos los dias del afio paralas personas
mayores de 65 afios.

Se consagran algunos beneficios paral os adultos mayores dentro
del sistema de salud, entre ellos el consagrado en €l art. 6° el cual
establ ece paralaspersonasde méshbaj osrecursosundescuentoenlas
cuotasmoderadorasreguladasene articulo 187 delaL ey 100de1993
y en € acuerdo nimero 260 de 2004 del Consejo Naciona de
Seguridad Socia en Salud.

Losarticulos14y 15 buscan un mejoramiento en laprestacion de
servicios de salud por parte de las EPS para los adultos mayores
mediante la obligacion de estas entidades de dar prioridad alascitas
médicasy odontol dgicas paralos afiliados mayores de 65 afios.

Lano entrega de manerainmediata de medicamentos luego de su
formul acidn se haconvertido en una practicaque se hageneralizado
por parte de las Empresas Promotoras de Salud en detrimento del

servicioparasusafiliadosy enespecia paral ossectoresméasvulnerabl es,
bajo la excusa en muchos casos gque no existen en sus inventarios,
obligandoal osafiliadosatrads adarsedenuevodiasdespuésareclamar
sus medicamentos. El proyecto busca que las EPS se obliguen a
entregar enel domiciliodelapersonamayor de65afiosy dentrodelas
24 horas siguientes el medicamento recetadoy que no seentregueal
momento delaformulacion.

En el temaeducativo & proyecto busca unaexencion del 50% del
valor de la matricula en establecimientos publicos de educacién
superior afin defomentar lavinculacion delas personas mayores de
65 afos a las aulas de clase, experiencia que ha tenido éxito en
universidadescomolaAlcaladeHenaresen Esparia, dondemasde 300
de susestudiantes son adultos mayores.

Por ultimo, e proyectoestableceotrotipodebeneficios, tendientes
amejorar lacalidad devidadelas personas adultas mayores, como la
ventanillapreferencial enentidadespublicasquedebanatender publico
con el findeagilizar las gestiones querealicen los beneficiarios del
presente proyecto de ley, asi mismo se busca que |os sistemas de
transportemasivo depasgj erosquefuncionanactual mentey queenlos
préximosariosl oharanenlasprincipal esciudadesdel pais, establezcan
unatarifadiferencial enel costodel pasajeenbeneficiodelapoblacion
adultamayor, tal y como sucedeactualmenteenel MetrodeMedellin.
Siguiendo con el temadetransportesebuscaque partedel osasientos
de buses, colectivosy demas unidades que presten este servicio se
destine ala poblacion adulta mayor.

Paralosadultosmayor esquepertenezcan alosestratos! y I
buscamos que las empresas prestador as de servicios publicos
domiciliariosexoneren entan soloun 20% el valor del car gofijo
reguladopor el articulo90delalL ey 142de1994.

2.Contextol nternacional

L adisminuciondelatasadenatalidad, €l crecimientodemografico,
los avances de los programas nacionales de salud, ha generado un
aumento en laesperanzadevidaen nuestro paisy en el mundo entero,
loquehasugeridounaactualizaciéndelalegislacionen prodel adulto
mayor.

LaAsambleaGeneral delaOrganizaciondelasNacionesUnidasen
laresolucion46/91 dediciembre 16 de 1991 aprobdlos’ Principiosde
las Naciones Unidas a favor de las personas de edad” . En este
documento se exhort6 a los gobiernos a que incorporasen estos
principios en sus programas nacional es.

Ensintesislosprincipiosestosprincipiosson:
INDEPENDENCIA, por el que las personas de edad deberan:

» Tener acceso a la alimentacion, agua, vivienda, vestimenta y
atenciondesal ud adecuados, medianteingresos, apoyodesusfamilias
y delacomunidad y su propiaautosuficiencia

* Tener oportunidad detrabajar o deacceso aotrasposibilidadesde
obtener ingresos.

* Poder participar en ladeterminacion de cuando y en qué medida
dejaran de desempefiar actividades|aborales.

* Tener acceso aprogramas educativosy deformaci 6n adecuados.

* Tener laposibilidad devivir enentornossegurosy adaptabl esasus
preferencias personalesy asus capacidades de cambio continuo.

Poder residir en su propio domicilio por tanto tiempo como sea
posible.

PARTICIPACION, Que implica:
* Poder permanecer integradasenlasociedad, parti cipar activamente
enlaformulaciény laaplicaciondel aspoliticasqueafectendirectamente

asu bienestar y poder compartir susc onocimientosy habilidadescon
lasgeneracionesmasjévenes.
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* Poder buscar y aprovechar oportunidadesdeprestar serviciosala
comunidady detrabajar comovoluntariosen puestosapropiadosa sus
Interesesy capaci dades.

* Poder formar movimientoso asoci acionesde personasmayores.

CUIDADOS, Para:

* Poder disfrutar de los cuidados la proteccion de lafamiliay la
comunidad en conformidad con e sistema de valores culturales de
cadasociedad.

* Tener acceso aserviciosdeatencion delasalud quelesayuden a
mantener o recuperar un nivel éptimo de bienestar fisico, mental y
emocional, asi comoaprevenir oretrasar laapari ciondeenfermedades.

* Tener acceso alosserviciossociaesy juridicosquelesaseguren
mayores niveles de autonomia, protecciony cuidados.

» Tener acceso amedi osapropiadosdeatenci dninstitucional queles
proporcionen proteccion, rehabilitaciony estimul o social y mental en
un entorno humano y seguro.

* Poder disfrutar desusderechoshumanosy libertadesfundamental es
cuando residan en hogares o instituciones donde se les brinden
cuidados o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias,
necesidadeseintimidad, asi como desu derecho aadoptar decisiones
sobre su cuidado y calidad de vida.

AUTORREALIZACION, Por € que se garantiza:

* Poder aprovechar las oportunidades paradesarrollar plenamente
supotencial.

* Tener acceso alosrecursoseducativos, culturales, espiritualesy
recreativosdelasociedad.

DIGNIDAD, Para:

* Poder vivir condignidady seguridad, y verselibresdeexpl otaciones
y demalostratosfisicoso mentales.

* Recibir un trato digno, independiente de la edad, sexo, raza o
procedenciaétnica, discapacidad u otrascondiciones, y ser valoradas
independientementede su contribuci 6n economica.

3. NECESIDAD DEL PROYECTO

El Departamento AdministrativoNacional deEstadisticaregistraba
a1.635.378 personasmayoresde65afiosen 1993, laproyeccionpara
este ario sefialaa2.301.653 colombianos por encimadedichaedad y
parael afio 2013 unaproyeccionde3.084.171 colombianosmayores
de 65 afioslo que significaun aumento del 88% de estapoblacionen
unperiodode20afios, convirtiéndoseen el segundogrupo poblacional
demayor crecimientoluegodelafranjaestariacomprendidaentrelos
40y 60 anos.

L adisminuciénensuscapaci dadesfisicasy mental esdel osadultos
mayores |os coloca en una condicion de desventgja frente a las
personas que alin no llegan a esta edad, o que aumenta en muchos
casos su dependenciaalafamiliay alasociedady |oshace propensos
aser excluidos por lasociedad.

No podemos seguir bajo el pensamiento que una persona que ha
cesado sus actividades laborales debe quedar proscritaa su hogar y
dedicarsea descansoy lapasividad, menospreciando suscapacidades
y potencialidades.

El presente proyecto deley busca por unapartereincorporar alas
personas mayoresde 65 afiosadi stintosespaciosdeesparcimientoy
recreacion, mediante la consagracion de beneficios en actividades
culturales, facilitar su acceso a entidades publicas y privadas que
tengan atencion a publico y mejorar los servicios de salud que se
prestan por parte de las Entidades Promotoras de Salud, ademés de
otros beneficios que redundarén en la calidad de vida de los adultos
mayores.

Proposicion
De conformidad con los argumentos expuestos a lo largo de la
ponencia, solicitamosal ahonorableComisi on SéptimaConstitucional
aprobar en primer debate el Proyecto deley 031 de 2005 Camaracon

el pliego de modificaciones adjunto y el texto que se propone para
primer debate.

Pompilio AvendafnoLopera, AramintaMorenoGutiérrez,
Ponentes, Representantesala Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 031 DE 2005 CAMARA

por mediodelacual seestablecenunosbeneficiosalaspersonas
adultasmayores.

1. Seeliminael articulo 5° por cuanto en comunicacion del 25 de
agostoel MinisteriodeAmbiente, Vivienday Desarrollo Territorial ha
solicitado € retiro dedichadisposicién puesdeaprobarsetal y como
esta presentada, no cumple con las metas de cobertura real de la
prestacion delosserviciosde acueductoy alcantarillado y resalta:

“...S el objetivo del proyecto es beneficiar a una categoria de
usuariosque, valgarecordar, yapuedenestar siendobeneficiadospor
unsubsidionopor sucondiciondeser per sonasadultasmayores, sino
por pertenecer alascategor iasdefinidaspor laleycomo per sonasde
menores ingresos, es decir usuarios de estratos. 1, 2y 3, seria
absol utamenteindi spensabl eestabl ecer |asfuentesdel osrecur sos
guecubririanlossubsidiosdelosnuevosusuariossubsidiables. El
otorgamiento de subsidios son claramente definidaspor laley, en
muchaspartesdel territorionacional ni siquierasealcanzaacubrir
loscostosdeprestaci ondd servicio,loquehatraidocomoconsecuencia
guesetenganrezagosdecoberturasyunabajacalidaddel servicio.
Por tanto, la puesta en marcha de una politica redistributiva que
cobije* sobresubsidios’ como esel caso subexamine, debetener en
cuentael esfuerzofiscal queparalosmunicipiosgeneralosmayores
recursoscondestinoasubsidios...” .

En este orden de ideas y dado |los argumentos presentados por la
CarteradeAmbiente, Vivienday Desarrollo Territorial consideramos
pertinenteretirar delainiciativael articulo 5°del proyectodeley.

2. SeAdiciona. En € articulo 6° del proyecto, relativo alatarifa
diferencia en los sistemas de transporte masivo, consideramos
conveniente aclarar que la implementacion de dicho beneficio se
realizara en las concesiones que se hagan a partir de la entrada en
vigenciade lapresenteley, y quedara asi:

Articulo 6°. TransportePublico. LosSistemasdeserviciode
transportepublicomasivour banodepasaj er os, establecer anuna
tarifadiferencial paralasper sonasmayor esde65anos,inferior a
latarifaordinaria.

La tarifa diferencial con sus gjustes, deberd quedar prevista y
regulada en los contratos de concesion que se celebren con las
empresasoperadorasdel Sistemaapartir delaentradaenvigencia
delapresenteley.

Deloshonorabl esRepresentantes,
Pompilio AvendafnoLopera, AramintaMorenoGutiérrez,
Ponentes, Representantesala Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2005 CAMARA

por mediodelacual seestablecenunosbeneficiosalaspersonas
adultasmayores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
conceder alaspersonasadultasmayoresbeneficiosafin defomentar
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sus derechos alaeducacion, alarecreacion, alasaludy propiciar un
mejoramiento en suscondicionesgeneralesdevida

Articulo 2°. Beneficiarios. Podran acceder a los beneficios
consagradosen estaley loscolombianoso extranjerosresidentesen
Colombia que hayan cumplido 65 afios de edad. Para acreditar su
condicién deadulto mayor bastardconlapresentacion delacédulade
ciudadania o e documento legal que acredite tal condicion paralos
extranjeros.

CAPTULO I
Beneficiosecondmicos

Articulo 3°. Descuentosenespectacul os. L aspersonasmayoresde
65 anos, gozaran deun descuento del 50 por cientoenlaboleteriapara
espectacul ospublicos, cultural es, deportivos, artisticosy recreacional es
que se celebren en escenarios que pertenezcan a la Nacion, a los
Departamentoso alosmunicipios.

Podralimitarsepor partedel osempresariosdedichosespectacul os,
el nUmero de boleteria con este beneficio siempre y cuando se
garantice un minimo del 10% de la boleteria expedida para €l
cumplimiento delo dispuesto enestearticul o.

Articulo 4°. Descuentoseninstitucioneseducativas. L aspersonas
mayores de 65 afios, tendran derecho a un descuento del 50% en €l
costodelamatriculaeninstitucionesoficial esdeeducaci Gnsuperior.

Articulo 5°. Cuotas moderadoras en el Sistema de Salud. Las
personas mayores de 65 afos, seran exoneradasdel pago del 50% en
las cuotas moderadoras dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud cuando su ingreso base de cotizacion no supere los
cinco (5) salariosminimoslegal esmensual esvigentes.

CAPITULO I
Tarifadiferencial

Articulo 6°. Transporte publico. Los Sistemas de servicio de
transportepublicomasivourbano depasgjeros, estableceranunatarifa
diferencial paralas personas mayoresde 65 afos, inferior alatarifa
ordinaria

La tarifa diferencial con sus gjustes, deberd quedar prevista 'y
regulada en los contratos de concesion que se celebren con las
empresasoperadorasdel Sistemaapartir delaentradaenvigencia
delapresenteley.

Articulo 7°.Operador esdeturismo. L asEntidadesy Empresasque
recibanrecursosdel Estado paradesarrollar actividadesdehotel eriay
turismo o quesebeneficien deexencionestributarias, deberan establ ecer
condestinoalaspersonasmayoresde65anos, tarifasdiferencialesen
susserviciosqueofrezcan descuentos.

El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo reglamentaralo
sefialadoenestearticulo.

Articulo 8°.Sitiosturisticos.L ossitiosdeinterésturisticodeacceso
permitido a publico que sean de propiedad del Estado, deberan
establecer unatarifadiferencial gue otorgue un descuento no menor
del 50% sobreel valor delastarifasdeingresoaell os, paralaspersonas
mayores de 65 afios.

CAPITULO 1l
Otrosbeneficios

Articulo 9°.Entradagratuita. L osmuseos, monumentosnacionales
y centroscultural es, permitirdnel ingresogratuito asusinstal aciones
alas personas mayores de 65 afios.

Articulo 10. Ventanilla preferencial. Las entidades publicas que
tenganserviciodeatencional publico, deberan establecer dentrodelos
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, una

ventanilla preferencial paralaatencion alas personas mayoresde 65
anoscon el findefacilitar y agilizar lasgestiones querealicen.

Articulo 11. Asientos preferencial es. Lasempresasdetransporte
publico urbano, alas que selespermitael transporte de pasgjeros de
pie, deberan contar en cadaunadesusunidadescon asientosdestinados
parael usodelosadultosmayores, loscual esdeben estar debidamente
sefidizados.

L asautoridadesdetransporteencadamunicipioy distritovigilaran
el cumplimiento delo dispuesto en el presentearticulo.

Articulo12.Consultoriosjuridicos.Losconsultoriosjuridicosde
las Facultades de Derecho deberan dar prioridad a la atencion de
consultasy solicitudes efectuadas por personas mayores de 65 afios.

Articulo 13. Consultas médicas. Las Empresas Promotoras de
Salud deberdn asignar los servicios de consulta externa médica,
odontol 6gicay por médico especiaistaal osafiliadosmayoresde 65
anosdentrodelas48horassiguientesalasolicitud por partedeestos.

Articulo 14. Formula de medicamentos. Cuando la Entidad
Promotora de Salud no suministre de manera inmediata los
medicamentosformul adosal aspersonasmayoresde 65 afios, debera
garantizar suentregaenel domiciliodel afiliadodentrodelas24 horas
siguientesalasolicitud por parte deeste.

Parégrafo. La Superintendencia Nacional de Salud vigilara €
cumplimientodelasdisposicionesestabl ecidasenlosarticulos14y 15
e impondra las sanciones a que haya lugar de conformidad con €l
ambito de suscompetencias.

Articulo 15. Lapresenteley rigeapartir de su promulgacion.
Atentamente,
Pompilio Avendafio Lopera, AramintaMorenoGutiérrez,
Ponentes, Representantesala Camara.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 067 DE 2005 CAMARA

por lacual semodificanlasnormasqueregulanel testamento
cerrado, suaperturay publicaciony sedictanotrasdisposi ciones.

Bogota, D. C., octubrede 2005

Doctora

GINA PARODY D'ECHEONA

Presi dentaComisién Primerahonorable Camarade Representantes
Ciudad

Refer encia Ponenciaparaprimer debate, Proyecto deley 067 de
2005, por lacual semodificanlasnormasqueregulanel Testamento
cerrado, suaperturay publicaciény sedictanotrasdisposiciones.

Respetadadoctora:

En cumplimiento de la designacion que me hiciese mediante el
oficio nimero P.3.1.057-2005 del 22 de agosto de 2005, presento
ponenciaal Proyectodeley 067 de 2005por el cual semodificanlas
normasqueregulanel Testamento Cerrado, suaperturaypublicacién
y sedictan otrasdisposi ciones,enlossiguientestérminos:

El Proyecto de ley 067 de 2005 fue presentado en la Secretaria
Genera delaCamaradeRepresentantespor e honorableRepresentante
JoséLuisArcilaCérdoba.

OBJETO DEL PROYECTO

Lainiciativadel honorableRepresentante JoséL uisArcilaCordoba
plantealanecesidad de modificar lasnormasqueregulanlafiguradel
Testamento Cerrado, en e sentido de “...crear en las personas la
concienciadetestar, evitando conflictossocialesyfamiliarespor las
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disputasdelasherenciasalamuertedeloscausantesy brindar la
posibilidad de extender esa facultad a personas que no obstante
cuentan con discapacidades fisicas, es posible garantizar la
inter pretaci 6n desuvoluntady quelamisma produzcaefectosjuridicos
al momentodesumuerte” .

ESTADO ACTUAL DE LA MATERIA

Lalegidacioncivil contemplalafiguradel Testamento Cerradoen
articulo1078del CodigoCivil enlossiguientestérminos” El testamento
solemnecerradodebeotorgar seanteunnotarioycincotestigos’ ,este
articul o no contieneunadefinicidn detestamento cerrado, selimitaa
indicar ante quién debe otorgarse.

El articulo 1080 sefiala, “Lo que constituye esencialmente €l
Testamento Cerradoesel actoenqueel testador presentaal notario
y lostestigos una escritura cerrada, declarando devivavoz, y de
maneradgueel notarioylostestigoslovean, oiganyentiendan (salvo
el casodel articulosiguiente), queenaqguellaescriturasecontienesu
testamento. Losmudos podranhacer estadeclaracion, escribiéndola
apresenciadel notarioylostestigos.

El testamento deberaestar firmado por el testador. Lacubiertadel
testamentoestaracerradaosecerraraexterior mente, demaneraque
nopuedaextraer seel testamentosinromper lacubierta.

Quedaal arbitriodel testador estampar unselloomarca, oemplear
cualquier otromedioparalaseguridaddelacubierta.

El notarioexpresarasobrelacubierta, bajoel epigrafetestamento,
lacircunstanciadehallarseel testador ensusanojuicio; el hombre,
apellidoy domicilio del testador y decada uno delostestigos, y el
lugar, dia, mesyafiodel otorgamiento.

Terminael otorgamientopor lasfirmasdel testador, delostestigos
ydel notario, sobrelacubierta.

S el testador nopudierefirmar al tiempodel otorgamiento, firmara
por él otraper sonadifer entedel ostestigosinstrumental es, ysi alguno
oalgunosdelostestigosnosupierenonopudierenfirmar,loharan
otrospor losquenosupierenono pudierenhacerlo, demaneragueen
lacubiertaaparezcansiempresietefirmas: ladel testador,lasdelos
cincotestigosyladel notario.

Duranteel otorgamientoestar anpresentes, ademasdel testador, un
mismo notarioyunosmismotestigos, ynohabrainterrupcionalguna
sinoenlosbrevesintervalosenqueal gunaccidenteloexigiere” .

Este articulo indica ligeramente e concepto y algunos de los
requisitosnecesari osparaotorgar Testamento Cerrado, peronolohace
de una manera ordenada y 16gica, € proyecto de ley presenta una
redaccionméasacordeconlafigura, el Testamento Cerrado* Esel acto
solemnepor el cual el testador declaradevivavozanteel notarioy
cincotestigosquehaceentregaal primerodeunaescrituracerrada
guecontienesutestamento. Lossordos, losmudosy|ossordomudos
quepuedandar seaentender por escrito, podrnhacer estadeclaracion
por mediodeunanotaescritaguesuscribanenpresenciadel notario
ylostestigos’ y posteriormentesefial alasformalidadesquesedeben
seguir al momento deotorgar o revocar el testamento cerrado.

El articulo 1082indicael procedimientodeaperturadel Testamento
Cerradoquefuemodificado por losarticulos59a67 del Decreto 960
de1970enlossiguientestérminos:

El Testamento Cerrado su custodiaaperturay publicaciénsedejaal
Notarioo Consul colombiano quelohayaautorizado, asi mismosefiala
gue cualquier interesado en lasucesion, podrasolicitar laaperturay
publicacion del testamento, presentando pruebalegal deladefuncion
del testador, igualmente indica el procedimiento parala aperturay
publicacion, laobligaci on desentar actadel o actuado, finalmenteuna
vez se cumpla el procedimiento de apertura y publicacion, se

protocolizarapor el mismo Notario. Enlarelacion conlaposibilidad
de presentar oposicion a la apertura, si alguna persona acredita su
interésy expone las razones se opusiere ala apertura, €l Notario se
abstendrade practicar laaperturay publicaciony entregarael sobrey
copiadelo actuado al Juez competente para conocer del proceso de
sucesion, paraqueanteé setramitey decidalaoposicionalaapertura
como unincidente.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO:

Consideramosqueespreci so g ustar lanormatividad existentealas
realidades sociales, armonizar el ordenamiento juridico con las
exigenciasdelavidadel osciudadanos, el proyecto pretendeentonces
agilizarlafiguradel Testamento Cerradoy lostramitesnecesariospara
otorgarlo, y su posterior aperturay publicacion. Segun el texto del
Proyecto, es menester renovar lafiguradel Testamento Cerrado del
CadigoCivil, articulos1078,1080y 1082, conel propdsitodeacel erar
el tréficojuridicodelasrel acionessociales, enel casoenestudio, las
relaciones juridico-familiares que se entraban con ocasion de los
procesossucesorales.

En lainiciativa que ahora nos ocupa, se proponen tres aspectos
generaes:

Primero. Armonizar las normas que se encuentran dispersas en
nuestro ordenamiento, enel Cédigo Civil, el Decreto 960de 1970, el
Decreto 2148 de 1983 y Decreto 2272 de 1989 esta ultima sobre
Jurisdiccion de Familia, que en €l articulo 5° sefialala competencia
paral osjuecesdefamilia, numeral 10* conoceradelasdiligenciasde
aperturay publicacién de testamento cerradoy delareduccion a
escritodetestamentoverbal” . El proyectoindicaqueel numera 10del
paragrafo primerodel articulo 5° del Decreto 2272 de 1989, quedara
asi:“ Delareduccionaescritodetestamentoverbal ydelasdiligencias
deaperturaypublicaciéndetestamentocerrado, sinperjuiciodela
competenciaasignadaalosnotarios” .

Segundo: Brindar alaspersonascon ciertasdi scapaci dadesfisicas,
como sonlossordos, losmudosy |ossordomudos, laposi bilidad hacer

uso delafiguraconsagradaen el articulo 1078 del Codigo Civil, toda
vez quelalegislacion actual solo mencionaalos mudos, descartando

asi alos sordosy alos sordomudos que pueden igualmente darse a
entender por escrito.

Tercero: Modificar el tramiteque sedebe seguir paralaaperturay
publicacién del testamento cerrado, enlossiguientesaspectos:

Conferir competenciaal osnotariosy alosconsul esparaadel antar
ladiligenciadeaperturadel ostestamentoscerrados, considerael autor
del proyecto quedichamodificaci 6nrepercutiraenunmayor usodela
figura, en la medida en que ante notarios y consules se adelanta la
diligencia de otorgamiento y que son ellos los responsables de la
custodiadel sobrequecontengael testamento, lescorrespondealapar
tener competenciaparaadel antar ladiligenciadeaperturay publicacion,
lo cua conllevariaagilidad en €l tramite, generariaun mayor uso del
Testamento Cerrado, favoreciendoladescongestiondel osdespachos
judiciales. Aclara que no obstante se concede competencia a los
notariosy consul esparaadel antar ladiligenciadeaperturay publicacion
de los testamentos cerrados, se conserva la potestad que tienen
actualmente, para adelantar la diligencia de otorgamiento de los
testamentoscerrados. Quedaentoncesal arbitriodel interesado optar
por recurrir anteel juezcompetenteo solicitar al notario o consul ante
quien se otorgd el testamento cerrado, adelantar la apertura y
publicacion, respetando asi € principio delagratuidad en el accesoa
laadministracion dejusticia.

L acompetenciagueseotorgaal osnotariosy consulessemantendra
siempregueantedichosfuncionariosno sehayapresentadooposicion
aladiligenciadeaperturay siemprequea momentodelacelebracion
delamismano existanindiciosde haberse conocido anticipadamente
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el contenido del testamento o de su adulteracion, estas son causal es
expresasqueradicanlacompetenciaenel juezdeFamiliaoenel Juez
Civil del Circuito segunel caso, paraqueseaal interior deun proceso
gue sedeclarelavalidez del testamento.

El autor del proyecto ha propuesto modificar las normas en €l
sentidodeajustarlas, Unicay exclusivamentecon€ propositodel ograr
incentivar el uso por partedel osciudadanosy asi crear enlaspersonas
laculturadeotorgar testamento, y deotraparte posibilitar el accesoa
personasqueno obstantetener discapaci dadesfisicas, quesehallanen
laposibilidad de expresar suvoluntad y lograr quelamismaproduzca
efectos juridicos a momento de su muerte; argumento con el cual
estamos plenamente de acuerdo toda vez, como se menciona
previamente, el contenido actual delalegislaciénnoincluyeasordos
y sordomudos, adiciona mentey pesealaexistenciadereglamentacion
frenteal temadelascompetenciasanotariosy consulespor parte del
Decreto 960 de 1970, consideramos afortunado € contenido del
proyecto deley todavez quedejar ver claramente suscompetenciasy
su actuacion se desarrollariaal margen del querer del interesado, es
decirtienenlaposibilidad deescoger antequiénadel antar el tramitede
aperturay publicacion del testamento.

Finalmente, en relacion con lavigenciadelaley, € articulo final
sefidla que rige a partir de lafecha de su promulgacion y derogalas
disposicionesquel eseancontrarias, especial mentel osarticulos1078
y 1080 del Cédigo Civil, articulos 59 a67 del Decreto 960 de 1970,
articulos 29 a 33 del Decreto 2148 de 1983 y el numeral 10 del
paragrafo 1°del Decreto 2272 de 1989 conlo cual sereafirmaqueel
objetivode proyectodeL ey esarmonizar enel Ordenamiento Juridico
lafiguradel Testamento Cerrado.

Con fundamento en las consideraciones anteriores, solicitamos a
los honorables miembros de la Comision Primera de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto deley nUmero 067 de
2005, por lacual semodificanlasnormasqueregulanel Testamento

Cerrado, suaperturay publicaciony sedictan otrasdisposiciones,
con el mismo texto sin modificacién algunatal como fue presentado
por su autor.

Cordiamente,
Zamir SlvaAmin,
Ponente.
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